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מבוא
עירייתיתליאביב-יפויהחליטהילקדםיהכנתיתוכניתיאבילעיר,יתוךישימושיבשיטותיהתכנון
האסטרטגי.ישיטותיאלהימשלבותימושגיםיעכשווייםיומתקדמיםישליתכנוןיושליניהוליעירוני
עםיעקרונותיהניהוליהאסטרטגיימעולםיהעסקים.יהתכנוןיהעירונייהאסטרטגייהואיתהליךימתמשך
ומחזוריישליתכנון,ייישום,יניטוריוהערכהישליפרוגרמות,יפעולותיופרויקטיםיעירוניים.יהחלטת
העירייהילהשתמשיבשיטותיהתכנוןיהאסטרטגיימציבהיאתיתליאביב-יפוילצדיעריםיאחרות
בעולם,יכמויברצלונהיורוטרדם,ישאימצויגםיהןישיטותימסוגיזהיוקידמויאתיאיכותיחיייתושביהן

ואתימקומןיבמרחביהגיאוגרפי,יהעסקייוהתרבותייכאחד.
התוכניתיהאסטרטגיתיהיאירב-תחומיתיועוסקתיבכליהנושאיםיהמרכיביםיאתיהחייםיבעיר.
התוכניתימבוססתיעלישיתוףיוהשתתפותיתושבייהעיריובעלייענייןינוספיםיהפועליםיבתחומה.
בתהליךיהכנתהימשולבותיתוכניותילטווחיהקצריולטווחיהארוך,יוהיאיעתידהילהיותימוכנהיבתוך
כשנתיים,יפרקיזמןיקצרייחסיתילהכנתיתוכניתימסוגיזה.יכדיילהבטיחישההישגיםיוהתוצרים
שליהתוכניתייוודעוילציבוריהרחב,יהתוכניתימלווהיבפרסוםיבאתריאינטרנט,יבכתבותיבאמצעי
התקשורתיובמפגשייתושבים.יבתוכניתימובנהימנגנוןימעקביובקרה,ישמטרתוילבחוןיאתיהצלחתה

ואתימידתיהעמידהיבמשימותיה.
לתוכניתיהאסטרטגיתישלושהישלביםיעיקרייםי(ראהיתרשיםיהתהליך).

וו
ח

שלב א' - "פרופיל העיר"ט ת 
בשלביזהינדונויהנושאיםיוהאתגריםיהעומדיםילפנייתליאביב-יפויעל-פייתפיסתימגווןירחבישלרו צ

ק
תושביםיומשתמשיםיבשירותייהעיר.יהמסמךיהמונחילפניכםימסכםישלביזה.יתיאוריאופןיבניית  ו
ת

ל
המסמךימפורטיבפרקי"תהליךיהכנתיפרופיליהעיר".ו ע

פ
ת 

ר
שלב ב' - "חזון העיר"י גז

שלביזה,יהמבוססיעליממצאיי"פרופיליהעיר",ימוקדשילבנייתיתמונתיהעתידיהרצויהישליהעיר.
במסגרתיזוי"החזוןיהיצירתי"ייגובשיבקבוצותידיון,ישבהןיישתתפויתושביםיואנשיםינוספים
המשתמשיםיבשירותייהעיר,ישיגבשויתסריטיםילגבייעתידה.יבמסגרתי"החזוןיהאנליטי"יצוות
מומחיםייבחןיאתיהתסריטיםיהשוניםישיעלויבקבוצותיהדיון,יכולליבחינתיההשלכותיהחברתיות,
הכלכליות,יהפיזיותיוהסביבתיותישלהם.יבסיכוםישלביזהייוצגויכמהיחלופותיבפנייהציבור
ומקבלייההחלטות,יויאומץיהחזוןיהנבחר.יחזוןיזהיילווהיאתיקבלתיההחלטותיהנוגעותילתכנון
יהבאות. יבשנים יהעיר ילפיתוח יהפעולות יואת יהעירייה יפעולות יאת יויכוון יהעיר, ולניהול

שלב ג': תוכניות פעולה
תוכניתיאסטרטגיתימאופיינתיביכולתהילגזוריתוכניותיפעולהימגוונותילאורךיכליהתהליך,
שיקדמויאתיהעירילכיווןיהרצוי.יכבריבמהלךיהכנתישלבי"פרופיליהעיר"ינגזרויתוכניותיפעולה
לטווחיקצר,יעליבסיסיהנושאיםישמשתתפייהדיוניםיהגדירויככאלהישישילטפליבהםיבאופן תרשים תהליך הכנת התוכנית

דחוף.יחלקימתוכניותיאלהיכברימיושמות.יעםיאישוריחזוןיהעיר,יייגזרויממנויתוכניותיפעולה
מסוגיםישוניםיולטווחיםישונים,יחלקןיתוכניותיומהלכיםיסטטוטוריים,יחלקןיתוכניותייישום

וביצועיעירונייבתחומיםיהשונים.

מסמךי"פרופיליהעיר",יהמונחילפניכם,יהואיכלייעבודהישישמשיאתיתושבייהעיריובעלייעניין
אחריםיהלוקחיםיחלקיבהכנתיהתוכנית.יקריאתויתיתןילקוראיסקירהיתמציתיתישלימצביהעיר,
כפיישהשתקףיבעינייתושבייהעיריוהמשתמשיםיבשירותיהיוכפיישנבחןיעליידיימומחיםיבתחומי
החייםיהעירונייםיהשונים.יאיןיאנוירואיםיבמסמךיהזהימוצרישלםיוגמור.יצוותיהתוכניתיישמח

לקבליהערותיוהארותילמסמך,ישיאפשרוילתקנויולשפרו.



הכרתימסמךיזהימהווהיתנאייהכרחיילבנייתיחזוןיהעיר,ישיהיהימבוססיעליממצאיישלביזה.
בנוסף,יהמסמךייוכלילשמשימגווןירחבישליאנשיםיוארגוניםיהמעונייניםיללמודיעליהעיריועל

האתגריםיהעומדיםיבפניה.
בסעיףי"תהליך הכנת 'פרופיל העיר'"ימוצגתיהמתודולוגיהישהנחתהיאתיהכנתיהמסמך.יבסעיף
מוסבריכיצדייושמויהלכהילמעשהיעקרונותיהתכנוןיהאסטרטגי,יהכולליםירב-תחומיות,ישיתוף
הציבור,יעבודהיבלוחותיזמניםיקצריםיוגזירתיתוכניותיפעולהיתוךיכדייהתקדמותיהתהליך.
תוסבריבפירוטידרךיהכנתי"פרופיליהעיר",ישהואי"צילום"ימצביהעיריכפיישתואריעליידי

תושביהיואלהיהמקבליםיאתישירותיה.
בסעיףי"מילון מונחים"יישנםיהסבריםילמונחיםיהמופיעיםיבמסמךי"פרופיליהעיר":ימטרופולין

תליאביב-יפו,ירובעיםיבעיריועוד.
בסעיףי"אבני דרך בתולדות העיר"ימתוארותיאבנייהדרךיהעיקריותימאזיהקמתהישלישכונה
יהודיתיקטנהילידייפו,יבראשיתיהמאהיה-20יועדילהפיכתהישליהעירילמרכזיהכלכלי-תרבותי

שלימדינתיישראל.

בפרקיםי6-1ייוצגיבתמציתיותימצביהעיריבתחומיםיהשונים:
פרק 1-"אנשים וחברה"יעוסקיבדמוגרפיה,יבמגווןיהאוכלוסיותיובפעריםיתרבותיים-כלכליים
ביןיקבוצותישונות,יבשירותיםיהחברתיים,יבמערכתיהחינוךיובשירותייפנאייוהעשרהיבקהילה.
פרק 2-"הכלכלה העירונית"יעוסקיבתפקידיתליאביב-יפויבכלכלתיישראל,יבשירותיםיהפיננסיים
והעסקיים,יבענפייהמשקיעתירייהידע,יבצירייהמסחר,יבשירותייהתרבותיוהפנאי,יבדיוריבהישג

ידיובתליאביב-יפויכעיר-עולם.
פרק 3-"המבנה הפיזי"ימציגיאתישימושייהקרקע,יהקונפליקטיםיביניהםיוהפעריםיביןיהאזורים,

הרקמהיהבנויה,יחוףיהים,יהשלדיהירוקיוהמרחביהציבורי.
פרק 4-"תנועה ותחבורה"יעוסקיבמערכתיהתחבורהיובניהולה,יבפוטנציאלילמערכתיתחבורה
ילסוגיה. יהציבורית יהתחבורה ישל יבמיקומה יוכן ישלה יהפיתוח יובכיווני יבעיר בת-קיימא
פרק 5-"איכות סביבה"יעוסקיבנושאיםיהסביבתייםיהעיקרייםיבעיריובאופןיההתמודדותיאיתם.
פרק 6-"שיתוף והשתתפות תושבים בקבלת החלטות"יעוסקיבמסגרותיובערוציםילשיתוף
והשתתפותיהתושביםיבקבלתיהחלטות,יתוךינטילתיאחריותימשותפתילהתווייתיעתידהישליהעיר.
פרק 7-"אזורים בעיר"ימוקדשילתיאוריהעירימןיההיבטיהאזורי:ימתואריםיבויארבעתיחלקיהישליהעיר
כפיישהשתקפויבעיניימשתתפייקבוצותיהדיון,יתוךיבחינתימיקומוישליכליאיזוריבמערךיהעירוני.

פרק 8-"המרחב המטרופוליני"ימציגיאתיהעיריבמסגרתימטרופוליןיתליאביב-יפו.
פרק הסיכום, "פרופיל העיר-סוגיות מרכזיות"ידןיבסוגיותיהמבטאותיאתיהמאפייניםיהעיקריים
שליהעיר,יתוךיהדגשתיהאתגריםישבפניהםיהיאיניצבת.יבהצגתיהסוגיותיננקטהיגישהיאינטגרטיבית,
המנסהילשלביאתיממצאיי"פרופיליהעיר"ישהופיעויבפרקיםיהשוניםיכדייליצוריעליפיהםיאת

הבסיסילפיתוחיחזוןיהעיר.

כדיילקבליתמונהיתמציתיתישלימצביהעיר,יניתןילהסתפקיבקריאתיהפרקי"סוגיותימרכזיות".
ואולם,יכדיילקבליתמונהימעמיקהיויריעהירחבהייותריבתחוםיזהיאויאחר,ירצויילהתעמקיבכל
אחדימןיהפרקיםיהנושאיים.יניתןיאףילהרחיביאתיהידעיעליידייעיוןיבחומריהרקעיהרבישהיווה
בסיסילכתיבתימסמךיזה,יהנמצאיביחידהילתכנוןיאסטרטגייבמינהליההנדסהישליעירייתיתל

אביב-יפו.
כאמור,ימסמךיזהייהווהיאתיהבסיסיואתיאבןיהפינהילבנייתויולגיבושוישליחזוןיהעיריתליאביב-יפו,

שינחהיאתימדיניותיהפיתוחיבשניםיהבאות.
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תהליך הכנת "פרופיל העיר"קבוצות דיון - עבודה בקבוצות
מסמךי"פרופיליהעיר"יהמונחילפניכםיהואיתוצאהישליתהליךישכללישניישלביםיעיקריים:
עריכתיקבוצותידיוןיבהשתתפותיתושביםיואנשיםיאחריםיהמקבליםישירותיםימןיהעיר,יוהכנת

עבודותירקעיעליידייצוותיםימקצועיים.
בקבוצותיהדיוןיבשלבי"פרופיליהעיר"יהשתתפויכ-600יאיש,ישכללו:יתושבים,יחבריימועצה,
נציגייעירייה,ינציגיימשרדייממשלה,יגופיםימטרופוליניים,יארגוניםיכלכליים,יארגוניםיחברתיים,
ארגוניםיירוקים,ימומחים,יהוגיידעותיוכו'.יקבוצותיהדיוןיהיויהטרוגניות.יחלקימןיהקבוצותיעסקו
בנושאיםיכלל-עירונייםי(חינוך,יחברה,יכלכלה,יתרבות,ישימושייקרקע,יתחבורה,יאיכותיסביבה,
עיצוביעירונייושיתוףיתושביםיבקבלתיהחלטות)יוחלקיבאיזורימסויםי(יפו,ידרום,ימזרח,ימרכז,

צפוןיוצפון-מערביהעיר). קבוצת דיון בנושא "תחבורה" - 18.6.01

:SWOT-קבוצותיהדיוןיעסקויבתיאוריהמצביהקייםיבעיריבאמצעותימתודולוגייתיה
חוזקותי-ימהןיחוזקותיהעיריבנושאיהנדוןיאויבאיזוריהנדון? Strength

חולשותי-ימהןיחולשותיהעיריבנושאיהנדוןיאויבאיזוריהנדון? Weakness
הזדמנויותי-יאילויהזדמנויותיישיבנושאיאויבאיזוריהנדון? Opportunities

איומיםי-יאילויאיומיםיעליהעיריקיימיםיבנושאיהנדוןיאויבאיזוריהנדון? Threats

כלימשתתףיהעלהיאתיהגורמיםיהחשוביםילדעתויביחסילנושאיאויהאיזוריהנדון,יבכליאחת
מארבעיקטגוריותיהניתוח.ילאחריהצגתםיבפנייהקבוצה,יהתנהלידיוןישבמהלכויהחליטהיהקבוצה
האםיהנושאימוסכםיעליה.יהנושאיםיקובצויבהמשךילאשכולות.יבסיוםיהתהליך,ינערכהיהצבעה
עליהמרכיביםיהחשוביםיביותריבעינייהמשתתפיםיבכליקטגורייתיניתוחי(חוזקות,יחולשות,
הזדמנויותיואיומים).יהצבעהינוספתינערכהיבנושאיהחולשותיש"ישילטפליבהןימחריבבוקר".
צוותיהתוכניתיסיכםיאתידיונייהקבוצות.ילאחריקבלתיהערותימשתתפייהדיון,יהופץיהדו"ח

בחוברותיובאתריהאינטרנטישליהתוכנית.

בעקבותיקבוצותיהדיון,יכתבויצוותיםימקצועייםיעבודותירקעיעליכלינושאיואזור,יבהתאםילנושאים
שעלויבקבוצותיהדיון.ינקודתיהמוצאישליעבודותיהרקעיהיתהיהסוגיותישהועלויבקבוצותיאלה.
עםיזאת,יבמקריםימסוימים,יציינויאנשייהמקצועיסוגיותינוספותיהנדרשותילהשלמתיהניתוח
והתמונהיהכוללת.יהסוגיותינבחנויתוךיכדייהוספתימידעיהקייםיבמערכתיהעירוניתיובמקורות
אחרים,יכדיילהרחיביולהעמיקיטיעוניםישעלויבקבוצותיהדיון,ילהציגיזוויתיראייהינוספתיבנוגע
אליהםיאוילהציגיתמונהימדויקתייותריעליהמצביבעיריבהיבטיםיהשונים.יהניתוחימתמקדיבמגמות
יובעולם. יבארץ יאחרים יבמקומות ידומות ילתופעות יובהשוואתן יבעיר יהשונות יהתופעות של

עבודותיהרקעימבוססות,יביןיהיתר,יעלינתוניםישליהמרכזילמחקריחברתי-כלכליישליעיריית
תליאביב-יפו.יכמויכן,יבמסגרתיהתוכנית,ינערךיסקריתושביםיבשכונותיחדשות.יניתןילעיין

בעבודותיהרקעיביחידהילתכנוןיאסטרטגי.

מסמךי"פרופיליהעיר"ימסכםיבצורהימתומצתתיוכוללניתיאתימצביהעיר,יכפיישהשתקף
בקבוצותיהדיוןיובעבודותיהרקע.יברוביהמקרים,ימסקנותיעבודותיהרקעיהמקצועיותיתאמויאת
העמדותישעלויבקבוצותיהדיוןיולכן,ילאימצאנוילנכוןילצייןיזאתישוביושוב.יבכלימקרהישבו

התגלויסתירותיבמסקנות,יהדבריצוייןיבמפורש.
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קבוצת דיון בנושא "חינוך" - 16.7.01

קבוצת דיון בנושא "תחבורה" - 18.6.01

קבוצת דיון בנושא "חינוך" - 16.7.01



קבוצות דיון - הצבעה לפיכך, מסמך "פרופיל העיר" הוא צילום תמונת העיר נכון לעכשיו, כפי שהיא נראית בעיני
האנשים שהשתתפו בקבוצות הדיון ואנשי המקצוע. עם זאת, אין אנו רואים במסמך הזה מוצר
שלם וגמור. צוות התוכנית ישמח לקבל הערות והארות למסמך, שיאפשרו  לתקנו ולשפרו.

מסמך "פרופיל העיר" יהווה את הבסיס לשלב הבא של התוכנית, שלב חזון העיר.

במקביל להכנת מסמך "פרופיל העיר", גובשו המלצות לתוכניות קצרות טווח, המבוססות
מצד אחד על הנושאים שעלו בקבוצות הדיון כחולשות שיש לטפל בהן מיידית, ומצד שני,
על הערכת הגורמים המקצועיים והמבצעים לגבי ישימותן. חלק מתוכניות אלה כבר מיושמות,
חלקן נדונות עם מקבלי החלטות בעירייה כדי להביא אותן ליישום במהלך השנה הבאה.

13

קבוצת דיון בנושא "דרום העיר" - 19.11.01

קבוצת דיון בנושא "חברה" - 17.7.01

קבוצות דיון -תוצר

קבוצת דיון בנושא "חברה" - 17.7.01

קבוצת דיון בנושא "דרום העיר" - 19.11.01


